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1. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS OBLIGACIONES Y REGULACIONES JURIDICAS
PARA LOS MUNICIPIOS INCLUIDOS EN EL BIEN PROPUESTO

Como documento para facilitar el desarrollo de las Mesas Técnicas previstas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas del contrato adjudicado a “Heritage S.L.”, se plantea en el mismo pliego la elaboracion de un analisis
comparativo entre la situacion juridica en que se mueven los ayuntamientos a la hora de abordar intervencio-
nes sobre los bienes ubicados en la Zona Patrimonial antes de su incoaciodn, y la situacidon en que se encon-
trardn después de ella. El andlisis que se ha realizado parte de la normativa aplicable a las actuaciones que
exigen licencia (que son la mayoria) y, en especial, a las que se realizan en suelos no urbanizables, que son la
inmensa mayoria de los incluidos en la delimitacién del bien.

Al realizar el andlisis, es preciso tener en cuenta que la Zona Patrimonial obtendra sus resultados mds idoneos
desde el punto de vista de la gestidn, si se produce la inclusidn en la Lista del Patrimonio Mundial y entrara
en funcionamiento el Organo de Gestién previsto en el Plan de Gestién del Paisaje Cultural de La Alpujarra,
ubicado en la propia comarca y con funciones de informe para la consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
(CECYD). Seria aun mucho mas eficiente si los procedimientos de autorizacion en el ambito cultural y en el
medio-ambiental se unificaran a través de dicho 6rgano gestor.

1.1. Régimen actual normativo en municipios sin proteccién cultural

En la situacién actual, los ayuntamientos comprendidos dentro de la delimitacién del bien propuesto para su
inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial, estan regulados, en cuanto se refiere a las actividades urbanisti-
cas e intervenciones de obra o instalacion, dentro del territorio afectado, por las siguientes normas:

a) Para intervenciones en suelo no urbanizable

o E| Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio
que es una norma estatal.

e La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que es una norma au-
tondmica con rango de ley.

¢ El Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, aprobado por
Decreto 60/2010 que es, como su hombre indica, una disposicion reglamentaria.

e Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos
existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacidn de Explotaciones Agrarias.

e Conforme a esta normativa, en suelo no urbanizable no adscrito a categorias de especial proteccion,
se permite realizar las obras o instalaciones precisas para el desarrollo de las actividades propias de su
naturaleza que no estén prohibidas expresamente por la legislacion aplicable por razén de la materia,
siempre que la actuacion no induzca a la formacién de nuevos nucleos y que en ninguln caso se trate
de usos residenciales.

Esta legislacion prohibe de forma expresa las parcelaciones urbanisticas de los terrenos en el suelo rural,
salvo que se incluyan en un Plan u otro instrumento urbanistico. Cualquier intervencién debe ir dirigida o vin-
culada a usos agricolas, ganaderos o forestales, y sélo muy excepcionalmente a otros usos que sean de interés
publico o social por su contribucién a la ordenacion y el desarrollo rurales o porque hayan de emplazarse en
el medio rural, en cuyo caso debera presentarse un Proyecto de Actuacién o Plan Especial, segun el caso. En
todo caso, requieren también Proyecto de Actuacion:

e La realizacién de obras de edificacion de nueva planta de vivienda unifamiliar aislada vinculada a un
destino relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos en suelo no urbanizable.
e Las obras de ampliacidn, modificacidn, reforma o rehabilitacién de edificaciones, construcciones o
instalaciones existentes que impliquen un cambio de uso a vivienda o un aumento en volumetria de
dicho uso en terrenos con régimen del suelo no urbanizable.
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Se requiere, por su parte, Plan Especial como alternativa al Proyecto de Actuacién en las circunstancias si-
guientes:

a) Que la actuacion comprenda terrenos pertenecientes a mas de un término municipal.

b) Que tenga, por su naturaleza, entidad u objeto, incidencia o trascendencia territoriales supramuni-
cipales.

¢) Que afecte a la ordenacién estructural del correspondiente Plan General de Ordenacion Urbanistica.
d) En todo caso, que vengan referidas a una superficie superior a 50 hectareas.

En cualquier caso, la actuacion debe atenerse también a lo establecido en la Ley 19/95, que establece la par-
cela minima en terreno rustico, sancionandose con nulidad de pleno derecho los actos o negocios juridicos,
sean o no de origen voluntario, en contravencion de esta disposicion. La unidad minima corresponde esta-
blecerla, separadamente para regadio y secano, a las comunidades Auténomas, conforme al art. 2 de esta
ley. En el caso de Andalucia estos tamanos estan regulados por la Resolucion de 4 de noviembre de 1996 de
la Direcciéon General de Desarrollo Rural, sin que se haya modificado posteriormente. Para los municipios de
la Alpujarra, incluidos en el lamado “Grupo 12 de Granada”, la extension minima que se establece es: Secano,
3,00 hectdreas. Regadio intensivo, 0,25 hectdreas. Regadio Extensivo, 0,50 hectareas.

Los proyectos de actuacién se aprueban por el Pleno del Ayuntamiento previo informe de la Consejeria com-
petente en materia de Urbanismo. En cuanto a las licencias de obra o intervencién individualizada en suelo no
urbanizable, la técnica juridica tradicional en Espafia es la de lo doble autorizacién (es decir, del municipio y
de la administracion tutelar), aunque actualmente el derecho estatal no recoge nada al respecto. Si lo hacen,
en cambio, la mayoria de las normas autondmicas, exigiendo doble autorizacion (ayuntamiento y adminis-
tracion autondmica). En el caso de Andalucia, estas licencias en suelo no urbanizable exigen la intervencion
de las Delegaciones Territoriales de Fomento, Vivienda, Turismo y Comercio, que son simultdaneamente el
drgano que tramita y el érgano que resuelve.

b) Para intervenciones en suelo urbano o urbanizable.

Ademads de la normativa arriba indicada, se estara a lo establecido en los instrumentos urbanisticos que tenga
aprobados el municipio, ya sean Normas Subsidiarias, Planes Generales de Ordenacidon Urbana o cualquier
otro de los previstos legalmente, lo que no es el caso de la practica totalidad de los municipios afectados de La
Alpujarra, que no disponen de ninguno de estos instrumentos de planeamiento. En concreto, el régimen pre-
visto en Andalucia para estos municipios sin planeamiento urbanistico se recoge en la Disposicion Transitoria
Séptima de la LOUA, donde se establece que el suelo se entendera clasificado en urbano y no urbanizable,
y que el urbano deberd estar delimitado mediante un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano, que serd
aprobado inicialmente por el ayuntamiento y, con caracter definitivo, por la Consejeria con competencias
sobre urbanismo, una vez oidas las consejerias competentes en materia de medio ambiente y patrimonio
histdrico. Dentro del dmbito de esta delimitacidn, es decir, en suelo urbano, las licencias las otorga el Ayun-
tamiento.

Estos Proyectos de Delimitacién de suelo Urbano deben contener, al menos y ademas de la planimetria co-
rrespondiente, una memoria justificativa de la delimitacion propuesta, en la que se hara referencia a las
delimitaciones anteriores, a la situacion y estructura urbanistica actual y a la edificacion existente, asi como a
los valores estéticos de las edificaciones o conjuntos urbanos que, en su caso, deban ser protegidos. Puede,
incluso contener una ordenanza de la edificacion. Sin embargo, en la mayor parte de los municipios, las deli-
mitaciones de suelo urbano estan desactualizadas y carecen de ordenanza, por lo que se limitan a indicar que
los acabados estéticos serdan “los tradicionales”. Es decir, en resumen, la posicion juridica de los ayuntamien-
tos que no tienen ninglin ambito protegido por la legislacidn cultural del patrimonio histdrico, es actualmente
la siguiente:
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Actuacion
propuesta

Obras en suelo
urbano

Rehabilitacidn
cortijos existen-
tes

Construccion
nueva planta
agraria 0 gana-
dera

Construcciones
nuevas de uso
residencial no
vinculadas a uso

agrario

Actuaciones de
interés publico
en suelo no ur-
banizable

Actuaciones de
interés publico
> 50 ha.

Autorizaciones
preceptivas en
municipios fue-
ra de los par-
ques de Sierra
Nevada

Organo que de-

cide la licencia
final

Autorizaciones
preceptivas en

municipios den- Documento que Superficie mini-

tro de los par-
ques de Sierra
Nevada

se exige

ma exigida

No No Proyecto de La parcela pre-
obra vista en Plan
Ayto Delegacion Parque Natural | Proyecto de La parcela exis-
Fomento y o Nacional + Actuacion tente
Vivienda Vivienda.
Ayto Delegacion Parque Natural | Proyecto de Secano: 3 ha./
Fomentoy o Nacional + Actuacion Regadio: 0,25 0
Vivienda Vivienda. 0,50 ha.
No permitidas
Ayto Delegacion Parque Natu- Proyecto de La que se pre-
Fomento y ral o Nacional | Actuaciéon vea en Proyecto
Vivienda + Delegacion d e Actuacion
de Fomento y
Vivienda
Consejeria de Informe Impac- | Parque Natural [ Plan Especial

Fomentoy to Ambiental

Vivienda

o Nacional +
Informe Impac-
to Ambiental

Es importante tener en cuenta, no obstante, que con mucha frecuencia, y especialmente en los supuestos
de rehabilitacién de cortijos y nuevas construcciones en suelo no urbanizable, las actuaciones se hacen de
forma ilegal, es decir, sin tramitar el correspondiente proyecto y sin licencia de la Delegacién de Fomento y
Vivienda. La LOUA prevé un régimen juridico aplicable a las construcciones ilegales en suelo no urbanizable
qgue incluye, en su caso, la demolicion.

1.2. Régimen actual normativo en municipios con proteccion cultural

Actualmente cuentan con proteccién cultural los municipios del Conjunto Histérico del Barranco del Poqueira
y los integrados, total o parcialmente, en el Sitio Histdrico de la Alpujarra Media y la Taha. En ambos casos, a
la normativa aplicable vista anteriormente, es preciso afiadir la Ley 14/2007 de 26 de noviembre de Patrimo-
nio Historico de Andalucia. No obstante, la situacidn juridica de ambos espacios es bien diferente:
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a) El Conjunto Histoérico del Barranco del Poqueira cuenta con Normas Subsidiarias Urbanisticas con ca-
racter de proteccidn, es decir, cuyo contenido relativo a la proteccidén y conservacién en el ambito de las
normas ha sido convalidado por la Consejeria de Cultura (ahora de Educacidn, Cultura y Deporte, CECYD).
Ademds, en aplicacion del articulo 40 de la citada Ley 14/2007, la CECYD ha delegado las competencias de
autorizacidén previa de intervenciones y actuaciones en ese territorio al Consorcio Urbanistico del Barran-
co de Poqueira, integrado por los tres muncipios que lo forman (Capileira, Bubién y Pampaneira). Es decir,
que la CECYD solamente se reserva la autorizacion previa de intervencién en aquellos bienes que tienen la
condicion de BIC con categoria de Monumento o Jardin Histdrico adquirida independientemente de la de
Conjunto Historico, correspondiendo todas las demds previstas en la ley a los ayuntamientos, en los térmi-
nos que se establecen en la delegacién. En consecuencia, el cuadro de competencias en materia de licen-
cias y urbanistica, equivalente al anterior, para los municipios del Barranco de Poqueira, seria el siguiente:

Actuacion
propuesta

Organo que de-
cide lalicencia
final

Autorizaciones
preceptivas
€n municipios
fuera de los
parques de
Sierra Nevada

Autorizaciones
preceptivas
€n municipios
dentro de los
parques de
Sierra Nevada

Documento que Superficie mini-
ma exigida

se exige

Obras en suelo Proyecto de ,
Ayto. No No v Segun Plan
urbano obra
Rehabilitacion
. ) Parque Natural | Proyecto de ,
cortijos existen- [JAVideR No . Segun Plan
o Nacional. obra
tes
Construccion ., Parque Natural
Delegacion .
nueva planta o Nacional + Proyecto de .
. Ayto Fomento y ., L Segun Plan
agraria o gana- o Delegacién de | Actuacion
Vivienda .
dera Vivienda.
Construcciones Delegacidon
& Parque Natural | Proyecto de ,
otros usos en EaVite) Fomentoy . L. Segun Plan
; - o Nacional Actuacion
no urbanizable Vivienda
. Parque Natu-
Actuaciones de ., d .
. , L Delegacion ral o Nacional
interés publico - Proyecto de .
Ayto. Fomentoy + Delegacion L. Segun Plan
en suelo no ur- - Actuacion
. Vivienda de Fomento y
banizable .
Vivienda
. . Parque Natural
A (IET o] e 8l Consejeria de qu
; ) _ Informe Impac- | o Nacional + . ,
[T [¥]o] [l Fomento y . Plan Especial Segun Plan
- to Ambiental Informe Impac-
> 50 ha. Vivienda :
to Ambiental

E Diputacion
4 de Granada
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b) El Sito Historico de la Alpujarra Media y La Taha, por el contrario, no cuenta con ninguln instrumento
de Proteccion del Patrimonio Histdrico convalidado, ni los municipios que lo integran han aprobado, ni
aislada ni conjuntamente, instrumentos urbanisticos con caracter de proteccién. Por lo tanto, el régimen
previsto en la Ley 14/2007 se aplica sin delegacion alguna, por lo que todas las intervenciones que se rea-
licen dentro del perimetro del sitio y su entorno, deben ser previamente autorizadas por la CECYD, concre-
tamente por su Delegacion Provincial, que aplica a tal efecto el Documento de Criterios de Proteccidén que
se aprobo a efectos internos en 2006. Por lo tanto, el cuadro de competencias aplicable a este territorio
es bien diferente del anterior:

Autorizaciones

Autorizaciones

de Granada
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. < preceptivas en preceptivas en
Actuacion Organo que de- . N - ,
: . . municipios fue- municipios den- Documento que Superficie mini-
propuesta cide la licencia : .
final ra de los par- tro de los par- se exige ma exigida
ques de Sierra ques de Sierra
Nevada Nevada
Obras en suelo Ayto. CECYD No Proyecto de Segin Plan
urbano obra
Rehabilitacion CECYD+.,
.. . Delegacion Parque Natural | Proyecto de .
(ofo] gu|[e NS IEN Ayto. . Segun Plan
Fomentoy o Nacional. obra
tes -
Vivienda
-, CECYD +
Construccidn ., Parque Natural
Delegacion .
nueva planta o Nacional + Proyecto de .
. Ayto Fomentoy . - Segun Plan
agraria o gana- . Delegacidon de | Actuacion
Vivienda .
dera Vivienda.
Construcciones
otros usos en No permitido
no urbanizable
. P Natural
Actuaciones de L, arque atura
. , e Delegacion o Nacional /
interés publico . L Proyecto de .
Ayto. Fomentoy Vi- | Delegacién de s Segun Plan
en suelo no ur- ) ) Actuacion
banizable vienda + CECYD | Fomento vy Vi-
vienda / CECYD
. . CECYD + P Natural
A UEW R[N Consejeria de arque Watura
; ) . Informe Impac- | o Nacional +CE- . .
interés publico JxeJullieRY . Plan Especial Segln Plan
. to Ambiental CYD + Informe
> 50 ha. Vivienda .
Ambiental
. .y P Natural
A UEW N[N Consejeria de arque atura
. ) . Informe Impac- | o Nacional + . ,
interés publico ExeJulliieRY . Plan Especial Segun Plan
. to Ambiental Informe Impac-
> 50 ha. Vivienda .
to Ambiental
e
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1.3. Régimen de competencias con la Declaracién de Patrimonio Mundial

La inclusién de la alpujarra en el Patrimonio Mundial conlleva la declaracion de todo el ambito como zona
Patrimonial, conforme a lo previsto en la Ley 14/2007, por lo que las anteriores tablas del papel de los muni-
cipios en los procesos de autorizacién y licencia de las intervenciones que se produzcan se vera modificado de
forma evidente. Al tratarse de una figura juridica flexible y, a la vez, de un dmbito territorial muy amplio, las
circunstancias seran diferentes para cada zona, segun su posicion y el nivel de especificidad que tiene dentro
de la Zona Patrimonial. En lineas generales, podemos distinguir seis ambitos de proteccion diferenciados, a
los que se aplica a su vez Instrucciones Particulares de Proteccién con importantes diferencias entre si:

e Instrucciones de ambito general, aplicables a todo el territorio incluido en la Zona Patrimonial, aunque
no a su entorno.

e|nstrucciones para grandes dambitos paisajisticos, aplicables al Barranco de Poqueira y La Taha. No obs-
tante, el Barranco de Poqueira se regulara por lo establecido en sus NNSS, teniendo estas instrucciones
caracter subsidiario. Las actuaciones serdn autorizadas conforme a la Delegacion de competencias que se
acordo por la Consejeria de Cultura en 2007, en tanto ésta no sea revocada.

e|nstrucciones para dambitos paisajisticos vinculados a nucleos no protegidos individualmente, aplicables
a los dmbitos inventariados de Barranco de Ohanes, Ambito paisajistico de Paterna del Rio y Ambito pai-
sajistico de Bayarcal.

e|nstrucciones para zonas de cultivo en terrazas vinculadas a nucleos protegidos individualmente, apli-
cables a los nucleos y zonas de cultivo en terrazas de Busquistar, Barrio Alto de Trevélez, Barrio Alto de
Castaras, Puerto Juviley, Nieles, Timar, Nechite, Mairena y Jubar.

e|nstrucciones para el entorno visual, aplicable al territorio de la Contraviesa incluido en dicho dmbito,
salvo los términos municipales que se incluyen en las instrucciones siguientes.

e|nstrucciones para el entorno visual de la vertiente sur de la Contraviesa, aplicable a los términos munici-
pales de Murtas, Albonddn, Polopos, Rubite y Sorvilan.

En el supuesto de que se produzca la inclusién de La Alpujarra en la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial,
se aprobaria igualmente la declaracién de Zona Patrimonial, y entrarian en vigor las Instrucciones Particulares
de la misma, con los siguientes efectos sobre la posicidon de los municipios en la autorizacidén y licencia de
intervenciones en su municipio.

En las paginas siguientes se muestra un cuadro comparativo de la posicién juridica de los Ayuntamientos en
los procesos de licencia y autorizacién:
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Ambito

Ambito gene-

ral (no espe-
cificamente
inventariado
en la Zona Pa-
trimonial)

E Diputacion
8 de Granada

Situacion actual

Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacién

Intervencion Licencia Autorizacion Documento
Urbano: Ayto. no Proyecto
Edificios inventariados
Otras viviendas Ayto. no Proyecto
Espacios publicos Ayto. no Proyecto
Equipamientos Ayto. no Proyecto
Antenas de telefonia y | Ayto no Memoria
otras instalaciones
Crecimientos urbanos | Ayto. Urbanismo Plan Urbanistico
No urbanizable: Consejeria de (parque) Proyecto
Edificios inventariados | Vivienda / Ayto
Rehabilitacién cortijos | Vivienda/ Ayto | (parque) Proyecto
existentes
Construccion  nueva | Vivienda / Ayto | (parque) Proyecto
planta agraria o gana- (minimo 3 ha secano
dera / 0,5-0,25 h. regadio)
Construccion uso resi- [ No permitida
dencial
Actuaciones de inte- | Ayto Vivienda (+ parque) Proyecto de Actua-
rés publico en suelo cién
no urbanizable
Actuaciones de inte- | Vivienda / Ayto | Informe Ambiental Plan Especial
rés publico > 50 ha. (+ parque)
Apertura de pistas Vivienda / Ayto. | Informe ambiental Proyecto
(+ parque)
Molinos generadores | Ayto
eolicos Vivienda (+ parque) Proyecto de Actua-
cion
1/12
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Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacion

Situacion con Zona Patrimonial

Licencia Autorizacion Documento Observaciones

Ayto. CECYD-0G Proyecto Actualmente no hay edifi-
cios inventariados

Ayto. No Proyecto

Ayto. No Proyecto

Ayto. No Proyecto

Ayto. CECYD-0G Memoria

Ayto Urbanismo + CECYD Plan Deberd desarrollarse un
Plan o instrumento urba-
nistico equivalente

Vivienda / Ayto CECYD-OG (+ parque) Proyecto (EI Parque de S.N., cuan-
do se encuentre dentro
de sus limites)

Vivienda / Ayto (parque) Proyecto

Vivienda / Ayto (parque) Proyecto

(minimo 3 ha secano /
0,5-0,25 h. regadio)

No permitida
Ayto.
Vivienda / Ayto Vivienda (+parque) Proyecto de actuacion
Vivienda / ayto. Informe ambiental + CE- | Plan Especial
CYD (+parque)
No permitidos Informe ambiental (+ | Proyecto
parque)
2/12
e
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Ambito

Barranco
de Poquei-
ra

Ambito
Paisajistico
de La Taha

E Diputacion
10 de Granada

Situacion actual

Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacion

Intervencion

Licencia

Autorizacion

Documento

Todas las actuaciones

No se produce ningun cambio en el régimen de autorizaciones. Se
mantiene la Delegacién de Competencias de la CECYD vy las previsio-
nes de proteccidn e intervencién previstas en las Normas Subsidia-

Cooperaciar
Transironiarzs

UNIGN EUROPEA. B

Fondo Ewopeode ([ FLTTAL N
Desarils Regoral D ALMERIA,

reartmas om s hiurs

rias

Urbano: Ayto. CECYD Proyecto

Edificios inventariados

Otras viviendas Ayto. CECYD Proyecto

Espacios publicos Ayto. CECYD Proyecto

Equipamientos Ayto. CECYD Proyecto

Antenas de telefonia y | Ayto CECYD Memoria

otras instalaciones

Crecimientos urbanos | Ayto. Urbanismo + CECYD | Plan Urbanistico

No urbanizable: Consejeria de CECYD (+ parque) Proyecto

Edificios inventariados | Vivienda / Ayto

Rehabilitacién cortijos | Vivienda/ Ayto CECYD (+ parque) Proyecto

existentes

Construccion nueva | Vivienda / Ayto CECYD Proyecto

planta agraria o gana- (+ parque) (minimo 3 ha secano

dera /0,5 h. regadio) — na-
ves aperos max. plan-
ta 15 m2

Construccion uso resi- [ No permitida

dencial

Actuaciones de interés | Ayto CECYD + Proyecto de Actua-

publico en suelo no ur- Vivienda (+ parque) | cion

banizable

3/12
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Cuadro comparativo de la posicién juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacién

Situacion con Zona Patrimonial

Licencia Autorizacion Documento Observaciones

No se produce ningun cambio en el régimen de autorizaciones. Se mantiene
la Delegacion de Competencias de la CECYD y las previsiones de proteccion e
intervencidn previstas en las Normas Subsidiarias

Ayto. CECYD-0G Proyecto
Ayto. No Proyecto
Ayto. CECYD-0G Proyecto
Ayto. No Proyecto
Ayto CECYD-0G Memoria
Ayto Urbanismo + CECYD Plan

Vivienda / Ayto CECYD-OG (+ parque) Proyecto
Vivienda / Ayto no (parque) Proyecto
Vivienda / Ayto CECYD-OG (+ parque) Proyecto

(minimo 3 ha secano /
0,25 h. regadio) — naves
aperos max. planta 20

m2
No permitida
Ayto. Vivienda + CECYD (+par- | Proyecto de actuacion
que)
4/12
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Ambito

Ambito
Paisajistico
de La Taha

Barranco

de Ohanes,
Ambito pai-
sajistico de
Paterna del
Rio y Ambito
paisajistico
de Bayarcal

E Diputacion
12 de Granada

Situacion actual

Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacion

Cooperaciar
Transironiarzs

X

UNIGN EUROPEA. B
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reartmas om s hiurs

Intervencion Licencia Autorizacion Documento

Actuaciones de inte- | Vivienda / Ayto CECYD + Plan Especial
rés publico > 50 ha. Informe Ambiental

(+ parque)
Apertura de pistas Vivienda / Ayto. CECYD + Proyecto

Informe ambiental (+

parque)
Molinos generadores | No permitidos
eolicos
Urbano: Ayto. no Proyecto
Edificios inventariados
Otras viviendas Ayto. no Proyecto
Espacios publicos Ayto. no Proyecto
Equipamientos Ayto. no Proyecto
Antenas de telefonia y | Ayto no Memoria
otras instalaciones
Crecimientos urbanos | Ayto. Urbanismo Plan Urbanistico
No urbanizable: Consejeria de (parque) Proyecto
Edificios inventariados | Vivienda / Ayto
Rehabilitacién cortijos | Vivienda/ Ayto (parque) Proyecto
existentes
Construccion nueva Vivienda / Ayto (parque) Proyecto
planta agraria o gana- (minimo 3 ha secano
dera / 0,5-0,25 h. regadio)
Construccion uso No permitida
residencial

5/12
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Cuadro comparativo de la posicién juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizaciéon

Situacion con Zona Patrimonial

Licencia Autorizacion Documento

Observaciones

Vivienda / Ayto Informe ambiental + Plan Especial
CECYD (+parque)

Vivienda / ayto. CECYD + Informe am- | Proyecto
biental (+ parque)

No permitidos

Ayto. CECYD-0G Proyecto
Ayto. No Proyecto
Ayto. No Proyecto
Ayto. No Proyecto
Ayto. CECYD-0OG Memoria
Ayto Urbanismo + CECYD Plan

Vivienda / Ayto CECYD-OG (+ parque) Proyecto
Vivienda / Ayto no (parque) Proyecto
Vivienda / Ayto CECYD-OG (+ parque) Proyecto

(minimo 3 ha secano /
0,25 h. regadio) — naves
aperos max. planta 20 m?2

No existen actualmente
edificios inventariados

No permitida
6/1
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Ambito

Barranco
de Ohanes,
Ambito pai-
sajistico de
Paterna del
Rio y Ambito
paisajistico
de Bayarcal

Nucleosy zo-
nas aterraza-
das de
Busquistar,
Barrio Alto
de Trevélez,
Barrio Alto
de Céstaras,
Puerto Juvi-
ley, Nieles,
Timar, Ne-
chite, Maire-
nay Jubar.

E Diputacion
14 de Granada

Situacion actual

Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacion

Intervencion Licencia Autorizacion Documento
Actuaciones de inte- | Ayto Vivienda (+ parque) Proyecto de Actua-
rés publico en suelo cién
no urbanizable
Actuaciones de inte- | Vivienda / Ayto Informe Ambiental (+ | Plan Especial
rés publico > 50 ha. parque)

Apertura de pistas Vivienda / Ayto. Informe ambiental (+ | Proyecto
parque)

Molinos generadores | Ayto. Vivienda (+ parque) Proyecto de actuacion

eolicos

Urbano: Ayto. CECYD Proyecto

Edificios inventariados

Otras viviendas Ayto. CECYD Proyecto

Espacios publicos Ayto. CECYD Proyecto

Equipamientos Ayto. CECYD Proyecto

Antenas de telefonia y | Ayto CECYD Memoria

otras instalaciones

Crecimientos urbanos | Ayto. Urbanismo + CECYD Plan Urbanistico

Cooperaciar
Transironiarzs

X

UNIGN EUROPEA. B

Fondo Ewopeode ([ FLTTAL N
Desarils Regoral D ALMERIA,

reartmas om s hiurs

No urbanizable: Consejeria de CECYD (+ parque) Proyecto
Edificios Vivienda / Ayto
inventariados
Rehabilitacién Vivienda/ Ayto CECYD (+ parque) Proyecto
cortijos
existentes
7/12
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Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacidon

Situacion con Zona Patrimonial
Licencia Autorizacion Documento Observaciones
Ayto. Vivienda + CECYD (+par- | Proyecto de actuacién
que)
Vivienda / Ayto Informe ambiental + Plan Especial
CECYD (+parque)
Vivienda / ayto. CECYD + Informe am- Proyecto
biental (+ parque
No permitido
Ayto. CECYD-0G Proyecto
Ayto. No Proyecto
Ayto. CECYD-0G Proyecto
Ayto. No Proyecto
Ayto CECYD-0G Memoria
Ayto Urbanismo + CECYD Plan
Vivienda / Ayto CECYD-OG (+ parque) Proyecto
Vivienda / Ayto no (parque) Proyecto

MESAS TECNICAS “ALPUJARRA PATRIMONIO MUNDIAL
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Ambito

Nucleos vy
zonas ate-
rrazadas de
Busquistar,
Barrio Alto
de Trevélez,
Barrio Alto
de Castaras,
Puerto Juvi-
ley, Nieles,
Timar, Ne-
chite, Mai-
renay Jubar.

Entorno
visual

E Diputacion
16 de Granada

Situacion actual

Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacién

Intervencion Licencia Autorizacion Documento
Construccion  nueva | Vivienda / Ayto CECYD Proyecto
planta agraria o gana- (+ parque) (minimo 3 ha secano /
dera 0,5 h. regadio) — naves
aperos max. planta 15
m2
Construccion uso resi- | No permitida
dencial
Actuaciones de inte- | Ayto CECYD + Proyecto de Actua-
rés publico en suelo Vivienda (+ parque) cion
no urbanizable
Actuaciones de inte- | Vivienda / Ayto CECYD + Plan Especial
rés publico > 50 ha. Informe Ambiental (+
parque)
Apertura de pistas Vivienda / Ayto. CECYD + Proyecto
Informe ambiental (+
parque)
Molinos generadores | No permitidos
eolicos
Urbano:
Viviendas Ayto. CECYD Proyecto
Espacios publicos Ayto. CECYD Proyecto
Equipamientos Ayto. CECYD Proyecto
Antenas de telefonia y | Ayto CECYD Memoria
otras instalaciones
Crecimientos urbanos | Ayto. Urbanismo + CECYD Plan Urbanistico

Cooperaciar
Transironiarzs

e

UNIGN EUROPEA. B
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Cuadro comparativo de la posicién juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizaciéon

MESAS TECNICAS “ALPUJARRA PATRIMONIO MUNDIAL
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Situacion con Zona Patrimonial
. . o Observacio-
Documento Licencia Autorizacion Documento nes

Proyecto Vivienda / Ayto | CECYD-OG (+ parque) [ Proyecto
(minimo 3 ha secano (minimo 3 ha secano
/ 0,5 h. regadio) — /0,25 h. regadio) —
naves aperos max. naves aperos max.
planta 15 m2 planta 20 m2

No permitida

Ayto.
Proyecto de Actua- Vivienda + CECYD Proyecto de actuacion
cién (+parque)

Vivienda / Ayto
Plan Especial Informe ambiental + | Plan Especial

CECYD (+parque)

Vivienda / ayto.

Proyecto CECYD + Informe am- | Proyecto
biental (+ parque)

No permitidos
Proyecto Ayto. No Proyecto
Proyecto Ayto. No Proyecto
Proyecto Ayto. No Proyecto
Memoria Ayto. CECYD-0OG Memoria
Plan Urbanistico Ayto Urbanismo + CECYD Plan

8/12
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Cuadro comparativo de la posicion juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacion

Situacion actual

Ambito Intervencion Licencia Autorizacion Documento

No urbanizable:

Edificios inventariados | Consejeria de CECYD Proyecto
Vivienda / Ayto
Rehabilitacién cortijos | Vivienda/ Ayto CECYD Proyecto
existentes
Construccion nueva | Vivienda / Ayto | CECYD Proyecto
planta agraria o gana- (minimo 3 ha secano
dera /0,5 h. regadio) —
naves aperos max.
planta 50-100 m2
Construccion uso No permitida
Entorno residencial
visual
Actuaciones de inte- | Ayto CECYD + Proyecto de Actua-
rés publico en suelo Vivienda cién
no urbanizable
Actuaciones de inte- | Vivienda / Ayto | CECYD + Plan Especial
rés publico > 50 ha. Informe Ambiental
Apertura de pistas Vivienda / Ayto. | CECYD + Proyecto

Informe ambiental

Molinos generadores | No permitido
eolicos

Urbano: Ayto. CECYD Proyecto
Edificios inventariados

Otras viviendas

Ayto. CECYD Proyecto
Espacios publicos
Murtas, Albon- Ayto. CECYD Proyecto
dén, Polopos, Equipamientos
Rubite y Sor- Ayto. CECYD Proyecto
vilan Antenas y otras insta-
laciones <10 m Ayto CECYD Memoria
9/12
e
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Situacion con Zona Patrimonial
Licencia Autorizacién Documento Observaciones
Vivienda / Ayto CECYD-0G Proyecto
Vivienda / Ayto no Proyecto
Vivienda / Ayto no Proyecto
(minimo 3 ha secano /
0,5-0,25 h. regadio
No permitida
Ayto. Vivienda Proyecto de actuacion
Vivienda / Ayto Informe ambiental + Plan Especial
CECYD
Vivienda / ayto. Informe ambiental Proyecto
No permitidos
Ayto. no Proyecto
Ayto. no Proyecto
Ayto. no Proyecto
Ayto. no Proyecto
Ayto no Memoria
10/12
e
MESAS TECNICAS “ALPUJARRA PATRIMONIO MUNDIAL ﬁ Dipwiscién Al unOn EuroPen ;
Bt of oy SRS e o
Bk e 4 rte e Irrvartmos en s futuro. _



"
-4

culturmed e, 2.+

Cuadro comparativo de la posicidn juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacién

Situacioén actual
Ambito Intervencion Licencia Autorizacién Documento
instalaciones >10 m No permitidas
Crecimientos urbanos | Ayto. Urbanismo + CECYD Plan Urbanistico
No urbanizable:
Edificios inventariados | Consejeria de CECYD Proyecto
Vivienda / Ayto
Rehabilitacién cortijos | Vivienda/ Ayto CECYD Proyecto
existentes
Construccion  nueva | Vivienda / Ayto CECYD Proyecto
planta agraria o gana- (minimo 3 ha secano
dera /0,5 h. regadio) — na-
ves aperos max. plan-
ta 50-100 m2
Construccion uso resi- [ No permitida
dencial
Murtas, Actuaciones de inte- | Ayto CECYD + Proyecto de Actua-
PN [o1oTals [61aM=1o10 rés publico en suelo Vivienda cién
[o]eJe S Ti-JMl no urbanizable
y Sorvilan
Actuaciones de inte- | Vivienda / Ayto CECYD + Plan Especial
rés publico > 50 ha. Informe Ambiental
Apertura de pistas Vivienda / Ayto. | CECYD + Proyecto
Informe ambiental
Molinos edlicos No permitidos
11/12
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Cuadro comparativo de la posicién juridica de los Ayuntamientos en los procesos de licencia y autorizacién

Situacion con Zona Patrimonial

Licencia

Autorizacion

Documento

Observaciones

No permitidas
Ayto.
Consejeria de
Vivienda / Ayto

Vivienda/ Ayto

Vivienda / Ayto

No permitida

Ayto

Vivienda / Ayto

Vivienda / Ayto.

No permitidos

Urbanismo

no

no

no

Vivienda

Informe Ambiental

Informe ambiental

Plan Urbanistico

Proyecto

Proyecto

Proyecto
(minimo 3 ha secano /
0,5 h. regadio) —

Proyecto de Actuacion

Plan Especial

Proyecto

MESAS TECNICAS “ALPUJARRA PATRIMONIO MUNDIAL
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2. ANALISIS COMPARATIVO POR COLECTIVOS PROFESIONALES Y CIUDADANOS DE
LAS CONDICIONES Y LIMITACIONES PARA SUS ACTIVIDADES USUALES

El cambio de situacién juridica, derivado de las distintas previsiones que tienen las diferentes figuras de pro-
teccion sobre los criterios de actuacidn, al declararse la Zona Patrimonial con unas Instrucciones Particulares
pormenorizadas, también supone una diferente afeccién de la proteccién como BIC a los distintos sectores
productivos y profesionales, en especial a los grupos cuyo ambito de trabajo estd relacionado con los elemen-
tos que justifican los valores patrimoniales que se pretenden proteger. Los sectores mas vinculados con estos
valores, y por tanto aquellos en los que vamos a realizar el andlisis comparativo de obligaciones y limitaciones
de actuacion, son los siguientes: Agricultores, Comunidades de Regantes, Ganaderos, Promotores inmobilia-
rios y Hosteleros.

Al realizar el analisis, es preciso tener en cuenta que la Zona Patrimonial obtendra sus resultados mds idoneos
desde el punto de vista de la gestidn, si se produce la inclusidn en la Lista del Patrimonio Mundial y entrara
en funcionamiento el Organo de Gestién previsto en el Plan de Gestién del Paisaje Cultural de La Alpujarra,
ubicado en la propia comarca y con funciones de informe para la consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
(CECYD). Seria aun mucho mas eficiente si los procedimientos de autorizacion en el ambito cultural y en el
medio-ambiental se unificaran a través de dicho 6rgano gestor.

2.1. Agricultores

En materia de actividades agricolas y forestales, la declaracion de Zona Patrimonial no supone un cambio
significativo en la regulacion legal de la mayor parte del territorio, en comparacién con la situacion juridica
actual de las explotaciones agricolas. A los efectos de la declaracion de la Zona Patrimonial, es preciso tener
en cuenta que las exigencias que se derivan de la Ley 14/2007de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico
de Andalucia, no relevan a los afectados de cualquier otra exigencia derivada de legislaciones sectoriales por
razén de la materia. En aplicacion del principio de competencia, las obligaciones derivadas de las legislaciones
del suelo, agricultura y medio ambiente se mantienen incélumes.

Una buena parte del territorio que se declara (casi un %) se encuentra dentro de los Parques Natural y Nacio-
nal de Sierra Nevada y, en consecuencia, regulados por las disposiciones y planes del mismo, y por la normati-
va medioambiental que le es de aplicacidn. De la parte que no esta incluida en el ambito protegido medioam-
bientalmente, las zonas del Barranco de Poqueira y de La Taha, ademas de Busquistar y los municipios del
valle del Guadalfeo, entre Cadiar y Puerto Juviley, se encuentran dentro de figuras de proteccién cultural.

Con estas premisas, el cambio de situacién juridica en el ambito cultural no genera modificaciones en las
condiciones y limitaciones a las actividades agricolas y forestales de las explotaciones, salvo en temas muy
puntuales y sélo en zonas que hasta ahora no tenian proteccion ni ambiental ni cultural. Para el andlisis com-
parativo hemos considerado que cada dmbito para el que existen Instrucciones Particulares especificas en
el documento de declaracion de la Zona Patrimonial es una zona de analisis. Estas zonas son las siguientes:

1. Ambito general, es decir, el territorio incluido en la zona Patrimonial que no esta inventariado de forma
particular, salvo el Entorno de Proteccion visual.
2. Ambito de las grandes unidades paisajisticas protegidas: Barranco de Poqueira y el dmbito de La Taha
3. Ambito de las unidades paisajisticas vinculadas con ntcleos de poblacién no inventariados (Bayarcal,
Paterna del Rio y Ohanes)
4. Ambito de los nicleos inventariados con zonas de cultivos aterrazados asociadas (Busquistar, Barrio Alto
de Trevélez, Barrio Alto de Castaras, Puerto Juviley, Nieles, Timar, Nechite, Mairena y Jubar)
5. Ambito del entorno visual (Contraviesa), salvo los términos municipales que se incluyen en las instruc-
ciones siguientes.
6. Ambito de entorno visual de la vertiente sur de la Contraviesa, (términos municipales de Murtas, Albon-
don, Polopos, Rubite y Sorvilan).

En el cuadro, se incluye con la referencia “Dentro del Parque” la situacion dentro del perimetro de los Parques

de Granada FomdoEurpeade  DIFUTACIN 23
“|'|-‘1|'|' |’| Dr. Desarrollo nal |:f' ALMERIA
Irrvartmos en s futuro.

MESAS TECNICAS “ALPUJARRA PATRIMONIO MUNDIAL ﬁ o Phcion ﬂ c:m,md.:.a« Foncn  epun e



culcurmed 2.2

Natural y Nacional para cada actividad que se plantea, que sigue sin cambios en la nueva situacion. Es preciso
recordar que, legalmente, cualquier construccién en suelo no urbanizable debe ser autorizada de forma do-
ble: por el ayuntamiento y por la Consejeria de Fomento y Vivienda, y que la LOUA no permite construcciones
residenciales en suelo rustico, como hemos visto antes. Hay que tener en cuenta también que en las instruc-
ciones especificas de la zona Patrimonial se incluyen algunas matizaciones de forma que, en lo esencial, no
influyen en la viabilidad juridica de las actividades.

Veamos el cuadro comparativo para las actividades agricolas:

e
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Situacion actual

Actividad Zona Viabilidad juridica Dentro del Parque

1 Permitido Permitido

2 Permitido Permitido

. . P iti P iti

Cambio de cultivo en una 3 ermitido ermitido
para.ta 0 explotacion Iagr|co- 4 Permitido Permitido
la (si no hay tala de arboles
de porte) 5 Permitido | = -

6 Permitido | = -

1 Permitido No permitido

2 No permitido No permitido
Demolicion de 3 Permitido No permitido
balates y/o explanacion de
terrazas 4 No Permitido No permitido

5 No Permitido

6 No Permitido

1 Permitido Permitido

2 Permitido Permitido

3 Permitido Permitido

4 Permitido Permitido
Obras de reparacion de
balates 5 Permitido | = -

6 Permitdo | = -

&
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Situacién actual Situacidn con la zona patrimonial

Organo que autoriza Zona Viabilidad juridica Organo que autoriza
no 1 Permitido no
no 2 Permitido no
no 3 Permitido no
no 4 Permitido no
no 5 Permitido no
no 6 Permitido no

Ayto

CECYD
Ayto

No permitido

CECYD

CECYD

CECYD

6 Permitido no
ayto 1 Permitido ayto
ayto 2 Permitido ayto
ayto 3 Permitido ayto
ayto 4 Permitido ayto
ayto 5 Permitido ayto
ayto 6 Permitido ayto
e
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Situacion actual

Arreglo de caminos y eras

Actividad Zona Viabilidad juridica Dentro del Parque

1 Permitido Permitido c/autorizacion

2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
Cultivos bajo malla no plas- 3 Permitido Permitido c/autorizacion
tificada con estructuras no
permanentes y durante pe- 4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
riodos concretos anuales

5 Permitido c/autorizacion | = -----

6 Permitido c/autorizacion | = -----

1 Permitido

No Permitido
2 No permitido
No Permitido
. . e 3 Permitido

Cultivos bajo plastico (inver- o
naderos) o bajo malla con No Permitido
estructuras ﬁ'ajs ermanen- 4 No Permitido
tes jas p No Permitido

5 No Permitido

6 No Permitido

1 Permitido Permitido

2 Permitido Permitido

3 Permitido Permitido

4 Permitido Permitido

5 Permitido | -

6 Permitido | -
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Situacion actual Situacidn con la zona patrimonial
Organo que autoriza | Zona Viabilidad juridica Organo que autoriza
no 1 Permitido CECYD
CECYD 2 Permitido CECYD
no 3 Permitido CECYD

CECYD 4 Permitido CECYD

CECYD 5 Permitido CECYD

CECYD 6 Permitido No
Ayto 1

CECYD 2
Ayto 3

No permitido

CECYD 4

CECYD 5

CECYD 6
Ayto 1 Permitido Ayto
Ayto 2 Permitido Ayto
Ayto 3 Permitido Ayto
Ayto 4 Permitido Ayto
Ayto 5 Permitido Ayto
Ayto 6 Permitido Ayto

e
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Situacion actual

Actividad Zona Viabilidad juridica Dentro del Parque
1 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
Naves de aperos de nueva 3 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
planta. Se exige superficie
minima de explotacion, es-
tablecida por la normativa 4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
agricola.
5 Permitido c/autorizacion | = -
6 Permitido c/autorizacion | = -
1 Permitido Permitido c/autorizacion
2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
3 Permitido Permitido c/autorizacion
Rehabilitacién de cortijos ya 4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
existentes
5 Permitido c/autorizacion | = ----
6 Permitido c/autorizacion | = -
1 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
Cortijos agricolas de nueva 3 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacién
planta
(Condiciones salvo en zona 4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
6: 3 ha., secano — 0,5 rega-
dio/ 70 m2 planta/ bajo+1) 5 Permitido c/autorizacion | = -
y corrales y otras dependen-
clas 6 Permitido c/autorizacion | = -
De uso agricola o ganadero
2
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Situacion actual

Situacién con la zona patrimonial

Organo que autoriza Zona Viabilidad juridica Organo que autoriza
Vivienda 1 Permitido c/autorizacion Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 2 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda 3 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 4 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 5 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 6 Permitido Vivienda + CECYD
Ayto 1 Permitido Ayto
CECYD 2 Permitido Ayto
Ayto 3 Permitido Ayto
CECYD 4 Permitido Ayto
CECYD 5 Permitido Ayto
CECYD 6 Permitido Ayto
Vivienda 1 Permitido c/autorizacién Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 2 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda 3 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 4 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 5 Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD 6 Permitido Vivienda + CECYD

E Diputacion
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Situacion actual

Construccion de nuevas bal-
sas o de albercas

Actividad Zona Viabilidad juridica Dentro del Parque
1 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
3 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
Apertura de pistas rodadas
4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
5 Permitido c/autorizacion | = -
6 Permitido c/autorizacion | = -
1 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
3 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
5 Permitido c/autorizacion | = -----
6 Permitido c/autorizacion | = -----
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Situacion actual

Situacién con la zona patrimonial

Organo que autoriza

Zona

Viabilidad juridica

Organo que autoriza

Vivienda

Vivienda + CECYD

Vivienda

Permitido c/autorizacion
Permitido

Permitido c/autorizacion

Vivienda + CECYD

Vivienda + CECYD

Vivienda + CECYD

Vivienda + CECYD Permitido Vivienda + CECYD
Vivienda + CECYD Permitido Vivienda
Vivienda + CECYD Permitido Vivienda
Vivienda Permitido c/autorizacion Vivienda
Vivienda + CECYD Permitido Vivienda
Vivienda Permitido c/autorizacion Vivienda
Vivienda + CECYD Permitido Vivienda
Vivienda + CECYD Permitido Vivienda
Vivienda + CECYD Permitido Vivienda
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2.2. Comunidades de Regantes

intimamente ligadas a las actividades agricolas, encontramos las actividades relativas al uso del agua y, por lo
tanto, vinculadas a la red de acequias de La Alpujarra y a sus elementos asociados. La Zona Patrimonial no en-
tra en los mecanismos de regulacién de los usos del agua, aunque si propugna que en lo posible se apliquen
las formulas tradicionales de turnos de regadio y de gestion de las acequias. En cualquier caso, si incluye un
gran numero de acequias, cercano a los dos centenares, en el inventario de elementos patrimoniales indivi-
duales que acomparia a la declaracion.

La casi totalidad del territorio en el que se ubican las acequias especificamente protegidas, se encuentra
dentro del ambito de los Parques Natural y Nacional de Sierra Nevada. Y las que se encuentran fuera de di-
cho ambito (total o parcialmente) y han sido inventariadas, estan dentro de las figuras de proteccién cultural
existentes (como es el caso de la Acequia de Almegijar en su tramo final). Tanto unos como otros (parques y
bienes de interés cultural) tienen reguladas de forma muy minuciosa las acequias y sus elementos asociados,
de forma que, en lineas generales, la nueva declaracidn de zona Patrimonial no va a suponer un cambio apre-
ciable en las condiciones y limitaciones de accién de las comunidades de Regantes.

Las cautelas de proteccion se establecen sobre las acequias que figuran en el inventario de la Zona Patrimo-
nial, por lo que es sobre ellas que se ha realizado el andlisis comparativo. Las acequias de ramales menores y
otras no incluidas, en tanto no lo sean, no estan sometidas a estas cautelas, aunque se recomienda que sigan
el mismo régimen de proteccion.

Situacion actual Situacion como Zona Patrimonial
Actuacion Autorizacion Cautelas intervencién Autorizacion
Mantenimiento y limpie- | No No
za sin obra nueva
Impermeabilizacion me- | Parque Salvo en tramos minimos | Parque
diante cementacion o puntuales (mdaximo 10| CECYD
similar m. longitud), por causa

de fuerza mayor. En ca-
S0s muy excepcionales,
por motivo técnico muy
justificado, se permiti-
ran tramos mayores, con

proyecto
Cerramiento del cauce Parque No permitido Parque
CECYD
Entubamiento del caudal | Parque No permitido. Sdlo se | Parque
o del cauce, con tubos permitird  excepcional- [ CECYD
prefabricados o con go- mente por motivos justi-
mas. ficados (abastecimiento)

cuando el tubo no sea
perceptible y no supon-
ga el descenso medio del
caudal ordinario en mas
de un 50%.
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Situacion actual

Actuacion

Autorizacion

Situaciéon como Zona Patrimonial

Cautelas intervencion

Autorizacion

Modificacion del trazado

Parque

No permitido. Salvo en
supuestos muy justifica-
dos por causa mayor

Parque
CECYD

Refuerzos en la estruc-
tura

Parque

Debe mantenerse la
tipologia constructiva
tradicional de la acequia

Parque

Intervenciones en ele-
mentos asociados

Parque

Deben conservarse
integramente, evitando
el uso en todo caso de
mortero de cemen-

to, procurando que la
intervencion se realice
siempre con técnicas y
materiales tradicionales.

Parque

Intervenciones en el
entorno de la acequia

Parque

Se establece una franja
de proteccion directa de
6 m. acadaladodela
acequia, en la que esta
expresamente prohibi-
do abrir pistas rodadas
paralelas a la misma

Parque
CECYD

Tala o eliminacion de la
vegetacion de galeria

Paque

No permitido. En el
supuesto de que sea im-
prescindible por razones
técnicas, debera reali-
zarse Memoria Técnica
previa

Parque
CECYD

Nuevas derivaciones de
caudal o tomas

Parque

S6lo cuando se asegure
el mantenimiento de
un caudal minimo a la
acequia principal.

Parque

Cruces sobre la acequia
de caminos peatonales

Parque

Deberan realizarse me-
diante técnica tradicio-
nal, con lajas de pizarra
o pasarela de rollizos. En
ningun caso con cemen-
to o materiales prefabri-
cados

Parque

Cruces sobre la acequia
de pistas rodadas

Parque

Se precisa proyecto o
Memoria técnica.

Parque
CECYD
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2.3. Ganaderos

El sector ganadero no se ve practicamente afectado por la declaracion como Zona Patrimonial del ambito
propuesto. Su actividad se desarrolla en zonas altas, en general poco antropizadas, o de forma subsidiaria
en las zonas agricolas. Las infraestructuras que necesita el pastoreo son perfectamente compatibles con la
arquitectura tradicional, y cuando precisa de infraestructuras mas modernizadas (naves para animales, etc.),
la legislacion actual establece el procedimiento para construirlas, a través de un Proyecto de Actuacion en
suelo No Urbanizable que autoriza la Delegacién de Fomento y Vivienda. La Zona Patrimonial afiade la cautela
de que estas obras deben realizarse guardando unos limites formales y que no se permitird su ejecucién en
los parajes expresamente inventariados salvo que se ajusten a los tamafios y acabados establecidos en las
Instrucciones. Pero poco mas.

En cuanto a las actividades de pastoreo relacionadas con el uso de terrenos forestales o de alta montafia, la
Zona Patrimonial no afiade ninguna restriccidon a las que ya tiene establecidas el Parque Nacional de Sierra
Nevada, incidiendo simplemente en la prohibicién de realizar talas y eliminacién de vegetacién de porte sin
un plan de actuacién autorizado por el Parque y la propia CECYD.

La Zona Patrimonial, al igual que ya hacen los Parques Natural y Nacional de Sierra Nevada y, en el dmbito que
éstos no cubren, la Consejeria de Medio Ambiente, protege los caminos y las pistas ganaderas tradicionales.

Por tanto, el cuadro comparativo de las condiciones juridicas para la ganaderia, seria el siguiente:

Actividad

Situacion actual

Situacion como la Zona
Patrimonial

Observaciones

Cortijos, corraleras y
apriscos — Rehabilitacion
de los ya existentes

Permitido si no se incre-
menta el volumen cons-
truido. En caso contrario
precisa Proyecto de
Actuacién que autoriza
Fomento y Vivienda.

En zona de Parque con
autorizacion de éste

Permitido si se man-
tienen los materiales y
técnicas originales y la
imagen tradicional, con
independencia del tama-
fio de la parcela

No precisa autoriza-
cién CECYD. En zona de
Parque con autorizacion
de éste.

Cortijos y naves ganade-
ras —Nueva Planta

Permitido con Proyecto
de Actuacién que autori-
za Fomento y Vivienda.
En zona de Parque con
autorizacién de éste

Permitido. Precisa pro-
yecto que no desvirtue
la imagen y materiales
tradicionales y no im-
pacte visualmente en el
paisaje.

Necesita autorizacién de
Fomento y Vivienda y de
la CECYD.

En zona de Parque con
autorizacién de éste

Apertura de pistas roda-
das

Permitido siempre que
no supongan grandes
movimientos de tierra
gue impacten visual-
mente.

En zona de Parque con
autorizacidén de éste

Permitido siempre que
no supongan grandes
movimientos de tierra
que impacten visual-
mente o afecten a ele-
mentos individualmente
protegidos.

Necesita autorizacién de
la CECYD.

En zona de Parque con
autorizacién de éste




Actividad

Situacion actual

Situacion como la Zona

Observaciones

Construcciones de gana-
do asociadas a las ace-
quias (porquerizas, pa-
sos de ganado, corrales,
abrevaderos...)

Permitido.
En zona de Parque con
autorizacién de éste

Patrimonial
Permitido siempre que
se usen los mismos
materiales y técnicas
tradicionales.

No precisa autorizacién
CECYD. En zona de Par-
gue con autorizacion de
éste.

Zonas boscosas y de ve-
getacion de ribera - Man-
tenimiento y limpieza

Tala de arbolado

Permitido.
En zona de Parque con
autorizacién de éste

No permitido, salvo que
responda a razones de
proteccion ambiental u
otras legalmente esta-
blecidas

Permitido

No permitido, salvo que
responda a razones de
proteccion ambiental u
otras legalmente esta-
blecidas

No precisa autorizacién
de CECYD. En zona de
Parque con autorizacién
de éste

CECYD
En zona de Parque con
autorizacién de éste

Zonas de pastos de alta | La Zona Patrimonial no establece ninguna medida sobre este aspecto. Continta

montafia con la misma regulacién actual
Otras actividades tra- | La Zona Patrimonial no establece ninguna medida sobre este aspecto. Contintua
dicionales relacionadas [ con la misma regulacion actual

con el pastoreo

2.4. Promotores inmobiliarios

En el campo de accidn de los promotores inmobiliarios, ya sean particulares con respecto a su propia promo-
cion o vivienda, ya sean empresarios promotores para el mercado, se produce una variaciéon importante en
cuanto a su posicién juridica. Pero esta variacidn no se produce tanto porque la declaraciéon de Zona Patrimo-
nial introduzca obligaciones o limitaciones amplias en el proceso de construccion, sino porque, hasta ahora,
la construccidén en la Alpujarra se ha desarrollado con un cumplimiento laxo de las normas vigentes.

El contenido del aprovechamiento urbanistico privado y, en suma, el ejercicio del derecho de propiedad
depende, como es sabido, de la ley (estatal y, hoy, autondmica) y, en virtud de las mismas, de los Planes
Urbanisticos, y asi se sefiala desde la Lay del Suelo de 1956 hasta la vigente. Tal delimitacién del derecho de
propiedad se lleva a cabo «con arreglo a la clasificacion urbanistica de los predios». Asi pues, el elemento
determinante para la definicidn del derecho de propiedad del suelo reside en la clasificacidén del suelo. Esta
clasificacion del suelo se efectla a través del planeamiento; fijando la propia Ley del Suelo los criterios para
realizarla, que debe respetar el planificador. La mayor parte de los municipios incluidos en la declaracién de
Patrimonio mundial (y por tanto, también en la Zona Patrimonial) no disponen de Plan General de Ordenacidn
Urbanay, en bastantes casos, ni tan siquiera de Normas Subsidiarias adaptadas a la Ley del Suelo, estando en
estos casos regulados urbanisticamente por un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano, en muchos casos
totalmente desactualizado, al no haberse producido las innovaciones de los mismos legalmente establecidas.
Estas delimitaciones de suelo Urbano existentes carecen en general de ordenanza de edificacion y se limitan
a indicar que se resolveran los edificios con imagen tradicional y poco mas. La mayor parte de los municipios
iniciaron los procesos de elaboracion de planeamiento en los afios 2000, por mandato legal, aunque sdlo
unos pocos los han culminado con su aprobacién definitiva, la mayoria por problemas de financiacion.
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La ausencia de una regulacion urbanistica actualizada y la escasez de medios de que disponen los ayunta-
mientos para ejercer una efectiva labor en este campo, sin personal técnico en la mayor parte de los casos
y sin una administracién minima para tramitar expedientes en numero elevado, junto con la gran presion
constructora de la década 1998-2008, han hecho que un gran niumero de intervenciones, incluso obras de
nueva planta, se hayan venido ejecutando sin proyecto y casi sin licencia formal (Debe recordarse, por ejem-
plo, que la normativa urbanistica establece que las Delimitaciones de suelo Urbano en ningln caso pueden
alterar las condiciones que para las alturas de las edificaciones establecen la propia Ley y el Reglamento de
Planeamiento). Aunque, ciertamente, esta situacion ha mejorado en los ultimos afios, en parte debido a la
crisis econémica, ha sido usual hasta mediados de la década de 2000.

La declaracion de Zona Patrimonial, al exigir unas Instrucciones Particulares y un inventario de bienes especi-
ficamente protegidos, viene de alguna forma a cubrir, bien que parcialmente, el hueco que deja la ausencia de
instrumentos de planeamiento, especificamente en lo relativo a la normativa y al catdlogo de edificios, puesto
que el conjunto de ambos documentos de la declaracion patrimonial es vinculante y obligatorio, tanto para
los Ayuntamientos como para los particulares. Quiere esto decir, en definitiva, que a partir de la declaracién,
todo el ambito incluido en la misma contard con un instrumento juridico de referencia, con ciertos aspectos
de regulacién urbanistica, para las condiciones que deben reunir los proyectos de obra y, en general, las in-
tervenciones sobre el medio fisico. Es preciso considerar que, conforme a lo previsto en la Ley 14/2007, en el
plazo méaximo de dos afios, todos estos municipios deberian desarrollar sus instrumentos de planeamiento,
incluyendo las previsiones de proteccidén contenidas en Instrucciones e Inventario. Planeamiento que, en
cualquier caso, y conforme a la propia Ley del Suelo y la LOUA, deberian estar ya elaborados.

Digamos que, ahora mismo, existen unos criterios formales (materiales, acabados, cubiertas, volumetria,
etc) establecidos para las promociones de viviendas y las obras que se realizan en el Barranco del Poqueira,
en el Parque Natural y Nacional y en el Sitio Histdrico de la Alpujarra Media y La Taha, pero no hay ninguna
limitacidn a priori para estas cuestiones en el resto del ambito del bien, salvo las que se recojan en las normas
subsidiarias de aquellos municipios que dispongan de ellas. La declaraciéon de Zona Patrimonial incorpora
criterios en sus Instrucciones que suponen, indudablemente, una limitacion a la libertad estética y técnica
de los promotores, aunque de una forma que es usual en la normativa urbanistica que, legalmente, tendrian
que haber desarrollado ya.

Por tanto, no se trata ya de que la Zona Patrimonial introduzca obligaciones o restricciones sobre lo legal-
mente permitido en la actualidad, sino que establece mecanismos hasta ahora inexistentes para realizar un
seguimiento de la adecuacion de las intervenciones, y de las propias licencias. Esta “normalizacion” es un
elemento positivo, puesto que introduce seguridad juridica en los procesos de la construccién, pues todo pro-
motor conocera (como conoce en todos los lugares en que existe planeamiento desarrollado) qué, y como,
se puede hacer.

En la comparacidn entre las situaciones juridicas actual y futura, como ya hemos indicado, no se perciben
tantas diferencias, pues la normativa actualmente vigente es mas restrictiva que la “practica de hecho” en la
Alpujarra. Al hacer el analisis comparativo, se han utilizado las 6 zonas territoriales que ya se indicaron para
el cuadro del sector agricola. Debe tenerse en cuenta que, en todos los casos, si el lugar de la intervencién
se encuentra dentro de los Parques Natural y Nacional de Sierra Nevada, deberd obtenerse autorizacién de
los mismos, tanto en la situacién actual como en la futura. El cuadro en que se recoge la comparacién para el
sector de los promotores inmobiliarios, es el siguiente:
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Intervencién

Situacion actual

Situacion con zona patrimonial

Rehabilitacion de viviendas no in-
ventariadas, ya existentes en nu-
cleo urbano

Permitida. En las zonas 2,4, 5y 6,
se exige autorizacion de la CECYD

Permitida. No se exige autori-
zacién de la CECYD en ninguna
zona, autoriza el ayuntamiento

Rehabilitacion de viviendas inven-
tariadas, ya existentes en nucleo
urbano

Permitida. En las zonas 2, 4,5y 6,
se exige autorizacion de la CECYD

Permitida. Se exige autorizacion
dela CECYD laszonas 1, 2,3y
4. Enlas 5y 6 no hay viviendas
inventariadas.

Rehabilitacion de viviendas no in-
ventariadas, ya existentes en sue-
lo no urbanizable, sin aumento de
volumen construido.

Permitida. En las zonas 2,4, 5y 6,
se exige autorizacién de la CECYD

Permitida. No se exige autori-
zacion de la CECYD en ninguna
zona, autoriza el ayuntamiento.

Rehabilitacién de viviendas inven-
tariadas, ya existentes en suelo
no urbanizable, sin aumento de
volumen construido.

Permitida. En las zonas 2,4, 5y 6,
se exige ademas autorizacion de
la CECYD

Permitida. Se exige autorizacion
de la CECYD enlaszonas 1, 2,3
y4.Enla5y 6 no hay viviendas
inventariadas.

Rehabilitacion de viviendas no
inventariadas, ya existentes en
suelo no urbanizable, con aumen-
to de volumen construido.

Permitido sdlo si estdn asocia-
das a explotaciones agricolas o
ganaderas. En todas las zonas se
exige autorizacidon de Fomento y
Vivienda, con Proyecto de Actua-
cion. Enlaszonas 2,4,5y6, se
exige ademads autorizacion de la
CECYD

Permitido sdlo si estdn asocia-
das a explotaciones agricolas o
ganaderas. En todas las zonas se
exige autorizacion de Fomento y
Vivienda, con Proyecto de Actua-
cion. Enlaszonas 1, 2,3y4, se
exige ademds autorizacion de la
CECYD

Rehabilitacion de viviendas inven-
tariadas, ya existentes en suelo
no urbanizable, con aumento de
volumen construido.

Permitido sdlo si estdn asocia-
das a explotaciones agricolas o
ganaderas. En todas las zonas se
exige autorizacién de Fomento y
Vivienda, con Proyecto de Actua-
cion. Enlaszonas 2,4,5y 6, se
exige ademas autorizacion de la
CECYD

Permitido sélo si estan asocia-
das a explotaciones agricolas o
ganaderas. En todas las zonas se
exige autorizacidon de Fomento y
Vivienda, con Proyecto de Actua-
cion.Enlaszonas 1, 2,3vy4,se
exige ademas autorizacion de la
CECYD. Enla 5y 6 no hay vivien-
das inventariadas.

Construccion de viviendas de
nueva planta en suelo no urbani-
zable asociadas a una explotacién
agricola o ganadera

Permitido si se tiene superficie

de explotacién minima. En todas
las zonas se exige autorizacién de
Fomento y Vivienda, con Proyecto
de Actuacion. En las zonas 2, 4, 5
y 6, se exige ademas autorizacion
de la CECYD

Permitido si se tiene superficie

de explotacién minima. En todas
las zonas se exige autorizacion de
Fomento y Vivienda, con Proyecto
de Actuacion. En las zonas 1, 2, 3,
y 4, se exige ademas autorizacidn
de la CECYD.

Construccion de edificios de nue- | Prohibido Prohibido
va planta de uso residencial
e
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Situacion actual

Situacion con zona patrimonial

Intervencion

Construccion de complejo de
interés publico o social en suelo
no urbanizable

Permitido. En todas las zonas se
exige autorizacion de Fomento y
Vivienda, con Proyecto de Actua-
cion. Enlaszonas 2,4,5y6, se
exige ademads autorizacion de la
CECYD

Permitido. En todas las zonas se
exige autorizacion de Fomento y
Vivienda, con Proyecto de Actua-
cion. Enlaszonas 1, 2,3,4y 5, se
exige ademds autorizacion de la
CECYD

Construccion de complejo de
interés publico o social en suelo
no urbanizable que tenga trascen-
dencia supramunicipal o supere
las 50 ha

Permitido. En todas las zonas se
exige autorizacidon de Fomento y
Vivienda, con presentacion de un
Plan Especial. En las zonas 2, 4, 5
y 6, se exige ademads autorizacion
de la CECYD

Permitido. En todas las zonas se
exige autorizacion de Fomento y
Vivienda, con presentacion de un
Plan Especial. En las zonas 1, 2, 3,
4,y 5, se exige ademas autoriza-
cion de la CECYD

Nucleo nuevo residencia (urbani-

Prohibido

prohibido

zaciones) en suelo no urbanizable

2.5. Empresarios de hosteleria

Finalmente, el sector de la hosteleria y la restauracion de La Alpujarra sélo se ve afectado de forma posi-
tiva por la inclusién en la Lista del Patrimonio Mundial, puesto que ello implicard una mayor afluencia de
visitantes. En cuanto a la declaracién de Zona Patrimonial, las cambios juridicos en lo que se refiere a su
campo de accién estan limitados a los que se producen en la regulacién de las obras que precisen realizar
en sus negocios. El cambio de uso de los edificios, tanto en suelo urbano como rustico, estan permitidos por
las instrucciones Particulares, que sefalan de forma especifica la pertinencia del cambio a uso hostelero o
de restauracion, entre otros preferentes, por lo que no se impone ninguna limitaciéon al mismo, fuera de la
necesaria autorizacién de la licencia municipal. Recordemos que los proyectos en suelo no urbanizable, ya
exigen autorizacién de la Consejeria de Fomento y Vivienda vy, si estan en terrenos del Parque, también de
éste, ademas de Informe Ambiental.

Para realizar el andlisis, hemos organizado el territorio en 6 zonas, las mismas que se utilizaron para el analisis
del sector agricola. El cuadro comparativo para el sector hostelero, es el siguiente:
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Situacion actual

Viabilidad juridica
Actividad Zona Con licencia municipal Dentro del Parque
1 Permitido
2 Permitido
Cambio de uso de edificios "
. . . 3 Permitido
no inventariados situados
en nucleos "
4 Permitido
Urbanos
5 Permittido | = -
6 Permittido | = -
1 Permitido -
2 Permitido -
Cambio de uso de edificios .
) . . 3 Permitido -—--
inventariados situados en
nucleos .
4 Permitido -
Urbanos
5 Permitdo | -
6 Permitdo | -
1 Permitido c/autorizacién Permitido c/autorizacion
2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
3 Permitido c/autorizacién Permitido c/autorizacion
Cambio de uso en edificios " . -, o
) . y 4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
construcciones situadas en
suelo no urbanizable
Necesita Proyecto de Ac- " L
( ., ¥ 5 Permitido c/autorizacion | = -
tuacion)
6 Permitido c/autorizacion | = -
Sl
TN EUROPEA u MESAS TECNICAS “ALPUJARRA PATRIMONIO MUNDIAL

Fondo Eu ade  THPUTACHIN
Tranalrontanza Do, Fegonal DL ALMERLY,
Pt Lt e Vs o ko

Dputacicn _ sapasas
40 de Granads Cooperacién




culturmed 2.2,

Situacion actual Situacién con la zona patrimonial
Viabilidad juridica
Organo que autoriza | Zona Con licencia municipal Organo que autoriza
no 1 Permitido no
CECYD 2 Permitido no
no 3 Permitido no
CECYD 4 Permitido no
CECYD 5 Permitido no
CECYD 6 Permitido no
no 1 Permitido CECYD
CECYD 2 Permitido CECYD
no 3 Permitido CECYD
CECYD 4 Permitido CECYD
CECYD 5 Permitido CECYD
CECYD 6 Permitido CECYD
Vivienda 1 Permitido Vivienda
+ CECYD
Vivienda 2 Permitido Vivienda
+ CECYD + CECYD
Vivienda 3 Permitido Vivienda
+ CECYD
Vivienda 4 Permitido Vivienda
+ CECYD + CECYD
Vivienda 5 Permitido Vivienda
+ CECYD + CECYD
Vivienda 6 Permitido Vivienda
+ CECYD
=sT
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Situacion actual

Viabilidad juridica

Actividad Zona Con licencia municipal Dentro del Parque
1 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
2 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
3 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
4 Permitido c/autorizacion Permitido c/autorizacion
5 Permitido c/autorizacion | = -
6 Permitido c/autorizacion | = -

Construccion de instalacio-
nes hosteleras de nueva
planta en suelo no urbani-
zable (Necesita Proyecto de
Actuacion)

e
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Situacion actual Situacién con la zona patrimonial
Viabilidad juridica
Organo que autoriza Zona Con licencia municipal Organo que autoriza
Vivienda 1 Permitido Vivienda
+ CECYD
Vivienda 2 Permitido Vivienda
+ CECYD + CECYD
Vivienda 3 Permitido Vivienda
+ CECYD
Vivienda 4 Permitido Vivienda
+ CECYD + CECYD
Vivienda 5 Permitido Vivienda
+ CECYD + CECYD
Vivienda 6 Permitido Vivienda
+ CECYD
=sT
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